B.B. e

Bundesverband Beruflicher Naturschutz e.\V.

Honorare

Ausgangsituation

Die Honorare fiir im Naturschutz freiberuflich Tatigen sind nur fir bestimmte Planungsleistungen in
der HOAI 2009 (Honorarordnung fir Architekten und Ingenieure) verbindlich in Form von
Leistungsbildern und Honorartafeln mit Mindest- und Hochstsatzen festgelegt. Solche verordneten
Preisregelungen liegen fiir die planerischen Grundleistungen fiir folgende Leistungsbilder vor:

e Landschaftsplan (§ 23 HOAI)

e  Grunordnungsplan (8§ 24 HOAI)

e Landschaftsrahmenplan (§ 25 HOAI)

e Landschaftspflegerischer Begleitplan (§ 26 HOAI)
e Pflege- und Entwicklungsplan (8 27 HOAI)

e Freianlagen (8 38 HOAI)

Wird fiir diese Planungsleistungen ein Honorar vereinbart das unter den Mindestsatzen liegt, ist dies
in der Regel ein VerstoR gegen § 7 (1) und (2) HOAI. Die Honorarvereinbarung ist demzufolge
unwirksam. Als Folge sieht § 6 (6) HOAI vor, dass die Mindestsatze als vereinbart gelten.

Fiir alle anderen Leistungen (Anderungsleistungen, Besondere Leistungen, Beratungsleistungen) der
im Naturschutz freiberuflich Tatigen ist die Vergitung zwischen den Vertragsparteien nach § 3 HOAI
auftragsbezogen frei zu vereinbaren. Im Berufsfeld sind dies eine Vielzahl von Einzelleistungen, die in
der Regel nahezu bei jeder Projektgenehmigung anfallen wie faunistische Gutachten, Erfassung
geschitzter Biotope, floristische Kartierung, artenschutzrechtliche Priifung nach § 44 BNatSchG, FFH-
Vertraglichkeitsprifung, Umweltvertraglichkeitsprifung u.a. und deren Honorare frei kalkuliert
werden mussen.

Durch den Wegfall des § 6 HOAI a.F. wurden die verbindlich verordneten Stundensatzregelungen
(Mindestsatz bis Hochstsatz)! ersatzlos gestrichen, so dass nun bei der Honorarkalkulation des
Honorars keine rechtlich abgesicherten Stundensidtze mehr vorliegen und mit betriebseigenen
Bilirostundensatzen bei der freien Preisvereinbarung zu kalkulieren ist.

1 Stundensatze nach HOAI a.F.: Auftragnehmer 38 bis 82 EUR; Ingenieur/Techniker 35 bis 59 EUR, techn.
Zeichner 31 bis 43 EUR.
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Fir die freiberuflich Tatigen im Naturschutz wurden die verordneten Mindestsatze der alten Fassung
der HOAI als deutlich zu niedrig gewertet?, allerdings zeigt die freie Preisgestaltung bei verscharftem
Wettbewerb, dass die unter Konkurrenz erzielten Stundensatze nicht angemessen sind und nach §
CoH .D. YAOKUG | f seiterss BedAuflrddgdébSrs zt Geltdh Nridl. ety Aigschluss von
Bietern bei Ausschreibungen aufgrund zu niedrig kalkulierter Stundensatze wurde bislang nur in
Ausnahmen seitens der Auftraggeber umgesetzt. So wird im AK Freie Berufe des BBN immer wieder
Uber Ergebnisse aus Ausschreibungen zu landschaftsokologischen Leistungen berichtet, deren
Stundensatze bei der kalkulierten Leistung unter den alten Mindestsdtzen der HOAI a.F. liegen.

Seitens des BBN liegen fiir die freiberuflich Tatigen im Naturschutz bislang keine Ergebnisse zu den
wirtschaftlichen Verhaltnissen der Planungsbiiros vor.

Aus den Planungsleistungen der Architekten und Ingenieure (Leistungsbilder der Objektplanung)
liegen wirtschaftliche Auswertungen tiber den Biirokostenvergleich® zu ausgewahlten Honorartafeln
vor. Die Ergebnisse beziehen sich bislang auf Teil 3 der HOAI Objektplanung. Neu ist im diesem Jahr
(Stand 2010), dass zum ersten Mal eine wirtschaftliche Abfrage zum Leistungsbild des Bebauungsplan
(siehe http://aho.de/pdf/aho projektbogen 2009.pdf) erfolgt. Fiir alle anderen Planungsleistungen

des  Naturschutzes und der Landschaftspflege  (Landschaftsplan,  Grunordungsplan,
Landschaftspflegerischer Begleitplan u.a.) liegen bislang keine Ergebnisse zur Ertragssituation bzw.
Auskdmmlichkeit der Honorartafeln der Planungsleistungen vor.

Ermittlung von Blrostundenséatzen

Bei der Kalkulation eines auskommlichen Honorars ist es wichtig, den betriebseigenen
Blirostundensatz kostendeckend zu ermitteln. Malgeblich fir die Hohe der zu vereinbarenden
Stundensétze sind die tatsdchlichen Kosten, die ein Biiro fir die Erbringung der Stundenleistung
aufwenden muss. Der mittlere Blrostundensatz ergibt sich grundséatzlich als Quotient aus der
Summe aller jahrlichen Aufwendungen und der Summe aller projektbezogenen Jahresstunden.

Ob diese so ermittelten Biirostundensatze aber auf dem Markt akzeptiert werden, wird zumindest
bei den 6ffentlichen Auftraggebern haufig durch Hinweise, Empfehlungen und Vorgaben beeinflusst,
deren Herkunft nicht mit Kalkulationen begriindet ist.

Insofern mochte der Berufsverband auf das Merkblatt Heft 4 der Gitestelle Honorar und
Vergaberecht e.V. (GHV) zu Zeithonorar, Stundensdtzen und Blrostundensatzen verweisen. Dieses

2 Diese Streichung wird im Berufsfeld der freien Architekten und Ingenieure als verniinftig angesehen,
da sie im Rahen des Burokostenvergleichs nicht mehr den betriebswirtschaftlichen Realitaten
entsprachen (Kaufhold 2009, Siegburg 2009).

3 Burokostenvergleich der AHO (Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und Architekten fur die
Honorarordnung e.V.) schaffich jahrlich im Zuge des Burokostenvergleiches einen Uberblick tiber die
derzeitige Ertragssituation der BUros.


http://aho.de/pdf/aho_projektbogen_2009.pdf
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Merkblatt gibt Hinweise fiir Auftraggeber und Auftragnehmer zur Ermittlung Gblicher Stundensatze
von Planerleistungen”.

Neben der Ermittlung von kostendeckenden Stundensatzen fir freiberuflich Tatige vergleicht der
Autor diese mit den vergebenen Stundensatzen von o6ffentlichen Auftraggebern in Bayern und
Baden-Wiirttemberg und mit dem Statusbericht der Architekten und Ingenieure 2000plus (siehe
Tabelle 1).

Tabelle 1: Vergleich der Mittelwerte einiger von der &ffentlichen Hand fiir angemessen gehaltenen Stundensatze
mit den ermittelten Stundensatzen des Statusberichtes 2000plus undder GHV (Kaufhold 2009)

1) 2 ®3) 4) 5)
Berufsgruppe Mittelsatz | Regelsatz | Statusbericht 2000plus Birostundensatze

nach nach (Mindest- und GHV (Mindest- und
OBB”® RifT® Hochstsatz/Mittelsatze) Hochstsatz)

Nr. | Art Euro/h Euro/h Euro/h Euro/h

1 | Auftragnehmer 78,00 75,00 65 bis 140/ @ 102,50 120 bis 150

2 Ingenieure 65,00 55,00 60 bis 120/ & 90 90 bis 120

3 Techniker 47,00 55,00 55 bis 90/ @ 72,50 70 bis 95

4 Bauzeichner 40,00 43,00 40 bis 60/ @ 50 50 bis 80

Mittlerer 60,25 k. A. 66,27 80 bis 105

Burostundensatz

Die GHV hat die Stundensatze (siehe Spalte 5, Tab. 1) unter Verwendung der Pfarr'schen
Ermittlungsgrundsatze’ mit den von der Kommunalen  Gemeinschaftsstelle  fir
Verwaltungsmanagement, Koln fir 2009 verdffentlichten Kalkulationsgrundwerten  (ber
kostendeckende Stundensatze fiir den kommunalen Bereich inklusive Risiko und Gewinnzuschlag fiir
freiberufliche Tatigkeiten ermittelt. Wesentlich bei dieser Stundensatzermittlung ist hierbei der
Ansatz Uber unterschiedliche Produktivitat bei den Jahresstunden. Hierbei unterscheidet er zwischen

* Siehe http://www.ghv-guetestelle.de/ghv/redmedia/heft 4 der schriftenreihe der .pdf

5 Den Staatlichen Bauamtern mitgeteilte Orientierungswerte der Obersten Baubehdrde Bapsnm
Bayerischen Staatsministerium des Innern nach einem Brief des Ministeriums an die IngenieureBammer
vom 11.11.209.

6 Regelsatze in den Richtlinien der Staatlichen VermégeasHochbauverwaltung Badai'Urttemberg fr
die Beteiligung freiberuflich TatigeRifT-, verfigbar unter http://www.fabaden
wuerttemberg.de/servlet/PB/menu/1237088/index.html, Grundwerkd,sSeite 6

7 Zuletzt im "Gutachten zur Kostaimd Honorarentwgklung bei den Ingenieurbirasarbeitet im Auftrag des
AHO von der Forschungsgruppe Professor Dr. Aaring. Koopmann, Stand 20.08.1993


http://www.ghv-guetestelle.de/ghv/redmedia/heft_4_der_schriftenreihe_der_.pdf
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projektgebundener und nicht projektgebundener Arbeitszeit. Diese Kosten fiir die nicht
projektgebundene Arbeitszeit (unproduktive Stunden) verteilt er auf die Kosten der produktiven
Stunden. Der ermittelte Bilirostundensatz umfasst 5 % Zuschlag fir Risiko und 5 % Zuschlag fir
Gewinn.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die von der GHV ermittelten Blirostundensatze deutlich héher
liegen als die von einigen 6ffentlichen Auftraggebern als ausreichend angesehenen Stundensatze.

BBN - Stundensatzempfehlung

Der BBN-AK Freie Berufe (Protokoll AK Freie Berufe, vom 13.03.2010) halt die von Vielen als neuer
Malstab zu betrachtenden RifT-Satze (siehe Spalte 3, Tab. 1) fir nicht akzeptabel, da diese Satze die
Kosten nicht decken und mit keiner Kalkulationsgrundlage begriindet sind.

Seitens des BBN wird es zwingend flir notwendig erachtet, dass fiir das Berufsfeld kostendeckende
Stundensitze erzielt werde. Die Honorare missen so auskdmmlich sein, das sie samtliche Kosten
eines Planungs- oder Gutachterbiros abdecken und ein angemessener Risiko- und Gewinnzuschlag
aus der projektbezogenen Tatigkeit erwirtschaftet werden kann.

Standig steigende Qualitatsanspriiche an die Leistungen der freiberuflich Tatigen im Naturschutz und
der Landschaftspflege erfordern aus betriebswirtschaftlicher Sicht auch auskdmmliche Stundensatze
als Abrechnungsgrundlage.

Werden die ermittelte Blrostundensatze unterschritten, so muss z.B. durch freiwillige Mehrarbeit
(Uberstunden) kompensiert werden, was letztendlich zu einem Realverlust fiir die Mitarbeiterlnnen
der Planungs- und Gutachterbiros flihrt.

Der BBN empfiehlt die folgende Stundensatze (Mittelwerte) fir die Tatigkeiten der freien Berufe im
Naturschutz und der Landschaftspflege (siehe Tabelle 1, Spalte 4, Mittelstundensatze), sie sind als
Nettokosten ohne Nebenkosten gemaf & 14 HOAI und der gesetzlich vorgeschriebenen
Mehrwertsteuer zu verstehen:

e Auftragnehmerin won €

e Wissenschaftliche Mitarbeiterlnnen (abgeschlossenes
Hochschulstudium, Fachhochschule) TN
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e Technische Zeichnerln und sonstige Mitarbeiter
die technische und wirtschaftliche Aufgaben erfiillen pn €
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Stundensatzrechner der AHO

Des Weiteren hat der AHO-Ausschuss der Verbande und Kammern der Ingenieure und Architekten

fir die Honorarordnung e.V. in Berlin auf seiner Website eine Praxishilfe zur Ermittlung der
Stundensitze verdffentlicht (siehe http://aho.de/hoai/praxishilfe.ohp3). Die o { (1 dzy RSy &l 1 NBOF
zeigen einen Weg auf, wie Freiberuflerinnen zu Sdatzen kommen kénnen, die fir ihr individuelles Biiro

und damit fur die Bewaltigung der Planungsaufgabe auskdmmlich sein kénnen. Die Stundensdtze
kénnen danach Uber unterschiedliche Wege ermittelt werden (siehe Abbildung unten):

Abbildung 1: Stundensatzrechner der AHO

Letzte Aktualisierung urter "HOA Spenial am 12.03.2010 -
Home | Sttemap | Impressum | Kortakt | Bestellung

‘ Ausschuss der Verbiinde und Kammem
. der Ingenieure und Architakien

tlir die Honorarardnung eV,

_|| Aktuelles |[ Wiriiberuns |[ Fachl issi |[ Projekte || HOAI |[ Presse + Infos || Schri eihe || Serwvice ||

" HOA Praxishilfe zur Ermittlung von Stundensitzen
W Praxshilfe Stundensétze
Die bislang ohnehin als unauskd mmlich angesehenen Stundensétze des § 6 HOAl 1996 wurden ersatzlos gestrichen, um den
Parteien eine grifere YVertragsfreiheit einzurdumen. Regelungen zur Hahe von Stundensétzen sind darmit in der HOAl 2009 nicht
mehr gegeben, so dass die Vertragsparteien gefordert sind, ortsibliche Stundensatze zuvereinbaren. Bei der Wereinbarung von
Stundensatzen ist zu beachten, dass in diesen samtliche Kosten eines Planerbiros aus projebktbezogener Tatigkeit zu
erwirtschaften sind. Der AHO zeigt lhnen drei Wege zur Ermittlung von Stunderverrechnungssatzen als Arbeitshiffe auf. Dar erste
WWeg basiert auf der Ermittlung gemal AHO-Birokostenvergleich, der zweite Weg basiert auf dem Statusbericht 2000plus
Architektendlngenieure und der dritte YWeg zeigt die komplexe Ermittlung von birospezifischen Mitarbeiterverrechnung ssatzen auf.
Die Arbeitshilfen wurden nach bestem Wissen erstelt. Bite haben Sie Verstandnis dafir, dass wir keine Gewéhr, inshesondere for
die juristische Durchsetzbarkeit der ermitteften Ergebnisse geben kiinnen. Anregungen und Erfahrungen im praktischen Umgang mit
den Arbeitshilfen werden wir gerne aufnehmen und bericksichtigen

® HOAL 2009 Spezial

Die Ableitung der Personenstunden- und Personalmonatsverrechnungssatzen fir Mitarbeiter in Planungsbiros ist im Heft Mr. 21 der
AHO-Schriftenreihe "Interdisziplinare Leistungen zur Wertoptimierung von Bestandsimrmobilien” irm Bild 31 aufgezeigt. Dabeiwird
neben den unmittelbaren Personalkosten des Mitarbeiters dessen Deckungsbeitrag fir die Personalkosten der Geschaftsfihrung
und das Sekretariat sowie Sachkosten des Borobetriebs am Beispiel eines Ingenieurbiros dargestelt. Dieser Ansatz geht von
unmittelbaren Personalkosten eines Mitarbeiters pro Jahr aus

" YWeg 1: Ermittlung gem. AHO-Barokostervergleich 2005

" Wyeg 20 Ermittlung gern. Statusbericht 2000plus Architekten/ ngenie ure
" Wegy 3: Ermittlung von birospe zifischen Mitarbeiterverrechnungssatzen
® Tabellarische Stund ensatzerrmittiung

a Fum Setenanfang



http://aho.de/hoai/praxishilfe.php3
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Abschéatzung des Zeitaufwandes

Bei der Kalkulation von angemessenen Honoraren ist neben der Vereinbarung von Stundensatzen
auch die Abschatzung des Zeitaufwandes fir die angeforderte Leistung relevant. Die Vereinbarung
zwischen den Vertragsparteien erfolgt in der Regel als Pauschalhonorar, das als Hochstbegrenzung
festgelegt wird.

Zu der Vorausschatzung des Zeitbedarfs mochten wir auf Leitfaden und Handbiicher der
Mitgliedsverbdnde verweisen:

- Leitfaden ¢ Okologische Leistungen fiir umweltrelevante Gutachten und Planungen der VHO
(1996) http://www.vhoe.de/arbeit/arbeitm.htm). Der Leitfaden, der den Arbeitsaufwand fiir
die meisten frei zu kalkulierenden Beratungs- und Gutachterleistungen abschatzt, wird

derzeit umfassend lberarbeitet und voraussichtlich bis Ende 2010 vorliegen.

- Handbuch landschaftsékologischer Leistungen, Empfehlungen zur aufwandsbezogenen
Honorarermittlung, Veréffentlichung der VUBD® Band 1 (http://www.landschaft-
expert.de/bvoeb/veroeffentlichungen.html).

- Kalkulationsrahmen und Standards fir biologische und landschaftsékologische Leistungen
(http://www.vsoe.de/).

- Zur Erfassung von Tierarten/-gruppen liegen methodische Standards der Erfassungen und
Zeitkalkulation von Behérden und Autoren vor, z.B. Handbuch fiir die Vergabe und
Ausfiihrung von freiberuflichen Leistungen im StraBen- und Briickenbau (HVA F-StB)?,
Methodenstandards zur Erfassung der Brutvogel Deutschlands von Stidbeck et al.( 2005)

Erstellt: Dipl.-Ing. Andrea Hager, 10.04.2010

8 Ehemalige Vereinigung umweltwissenschatftlidBerufsverbande Deutschlands.

9 Download untehttp://www.bmvbs.de/,1440.13755/Handbucfuer-die-Vergabeund-.htm.
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